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Syftet med denna skrift ar att ge dig grundkunskaper om
offentlig upphandling, sa att du kan ha en bra dialog med dina
kommunpolitiker och kommunala tjansteman. Skriften vander
sig framst till LRFs kommungrupper, men kan ocksa anvandas
for alla som vill bidra till att den mat som serveras inom
offentlig sektor haller hog kvalitet.

Tre nyckelfaktorer ar avgorande for om en kommun staller miljo-
och djurskyddskrav vid offentlig upphandling av livsmedel: att
det finns politiskt stdd fran kommunledningen, att det finns
kompetens om hur krav kan stallas hos tjanstemannen och att
det finns eldsjalar och engagemang for dessa fragor bade hos
kommunens upphandlare och kostansvariga.

Vi som ar engagerade pa det lokala planet kan gora en stor
insats genom att vacka opinion, paverka politiker och genom att
bidra till att kompetensen hojs om att det gar att stalla krav.

Egentligen gar budskapet till kommunens nyckelpersoner att
sammanfatta i tvd punkter:

1. Din kommun kan stalla krav.

2. Lampliga krav finns framtagna av Miljéstyrningsradet.

Svarare an sa ar det faktiskt inte!



FAKTA

Stort intresse for svenska livsmedel 7
L Skillnad pa mat och mat 8
Kommunens roll som konsument 8
Lagen om offentlig upphandling 9
Principer for offentlig upphandling 10
Forfragningsunderlaget 11
Miljéstyrningsradet 12

FRAGOR & SVAR

- Maste kommunen alltid ta det billigaste? 14

Blir det inte en massa Overklaganden om man staller krav? 15

TIPS

Narodlat och ekologiskt 17

Dialogen med dina politiker ar viktig! 19
Uppvaktning 20

Medborgarforslag 21

Livsmedelspolicy 22

Friskolor och privata aldreboenden 23

EXEMPEL

Melleruds kommun 25
Projektet Min Mat 25
Skolmatens Vanner 26
LRFs regionorganisationer 26
LRF 27




Fakta

Stort intresse for svenska livsmedel

Vi har just nu ett guldlidge for att fa kommunerna att kopa hogkvalitativa,
svenska livsmedel. Opinionen ar positiv och kvaliteten pa skolmat och mat
pa dldreboenden debatteras och diskuteras i manga olika medier, allt fran
debattsidorna pa vara stora dagstidningar till TV-program. En kostchefs-
enkat som Skolmatens Vanner gjorde 2009 visar att kostchefer vill ha mer
narproducerat i de offentliga maltiderna. Det finns alltsd ett stort intresse
och sug efter kunskap som vi kan tillgodose.

Vi har en viktig roll for att trycka pa hur mycket bittre det ar att kopa
svensk mat nar det géller olika kvaliteter som klimat, livsmedelssikerhet
och djurskydd. Var svenska mat ar laddad med mervirden! Svenskt jord-
bruk ar dessutom en forutsittning for att Sverige ska kunna uppfylla viktiga
miljéomal som "Ett rikt odlingslandskap” och “Ett rikt vixt- och djurliv”.
Kommunernas intresse for svenska livsmedel och narproducerat 6ppnar
ocksa nya marknadsméjligheter for vira medlemmar pa lokal niva.

Denna handledning fokuserar pa kommunernas roll, men eftersom
landstingen fungerar pa liknande satt och dessutom ar en stor livsmedels-
konsument genom sjukhusen sa kan resonemangen anvindas dven for att
paverka ditt landsting.

Att stalla miljo- och djurskyddskrav vid livsmedelsupphandling borde

vara en sjalvklarhet for samtliga kommuner. Saval EU-kommissionen,
EU-parlamentet som den svenska regeringen ser miljéoanpassad offentlig
upphandling som ett viktigt verktyg for att na héllbar utveckling. Tyvarr
finns det dock fortfarande en vanforestallning hos manga om att offentlig
upphandling bara handlar om ldgsta pris och inte om kvalitet. Det ar fel.
Vad offentlig upphandling handlar om ar ratt kvalitet till ratt pris.

VINYA



VIMVA

Skillnad pa mat och mat

De livsmedel som vara bonder producerar ar fyllda av kvalitet. Vi har hog
livsmedelssikerhet, ett unikt djurskydd och ett jordbruk dar miljon star

i centrum. Detta ger livsmedel med hog kvalitet — utan salmonella och
bekdmpningsmedelsrester och med en produktion som ger en férhal-
landevis lag paverkan pa var miljo. Den hoga kvaliteten ér en produkt av
branschens egna kvalitetsarbete men ocksa en effekt av de regler som den
svenska lagstiftningen innebar. Att svenskt kott darigenom blir lite dyrare
ar inte sa konstigt, nar det ar garanterat salmonellafritt och dessutom kom-
mer fran en djurhallning dar korna gar pa sommarbete, dar suggor inte
fixeras och dar grisarna har knorr pa svansen.

Kommunens roll som konsument

Den offentliga sektorn ar en mycket viktig aktor da det galler att driva pa
for en hallbar utveckling. Det offentliga dr ocksa en mycket stor konsument
och den offentliga upphandlingen beraknas omsétta ca 500 miljarder
kronor arligen. Regeringen ser den offentliga upphandlingen som ett
kraftfullt styrmedel for att na en langsiktigt hallbar konsumtion och pro-
duktion, och anser att den offentliga sektorn sa langt som mojligt bor stélla
miljokrav vid upphandling. Aven EU har insett den stora roll som offentlig
upphandling har for att frimja en hallbar utveckling. EU:s upphandlings-
direktiv anger att en offentlig upphandlare bade kan ta miljohansyn
(inklusive djurvalfird) och social (etisk) hansyn.

Lagen om offentlig upphandling

Nar en kommun upphandlar maste den f6lja de regler som géller

enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU. Regelverket

for offentlig upphandling bygger pa ett EG-direktiv (2004/18/EG).
Kommunen ska enligt EU-reglerna vara saklig och vilja den leverantor som
erbjuder den efterfragade varan och kvaliteten for det basta priset, sa att
de offentliga medlen forvaltas pa basta satt.

Offentlig upphandling stéller en hel del krav pa form och innehall i

hela upphandlingsprocessen. En livsmedelsupphandling som genom-

fors av en kommun 6verstiger normalt det troskelvarde som innebar att
upphandlingen ska annonseras i EU:s databas. Troskelviardet f6r varor ar
ca 1,9 miljoner kronor och all upphandling som kommunen gér inom
samma produktomrade under ett ar raiknas samman nar detta virde
berdknas, vilket gor att en livsmedelsupphandling i normalfallet ar av

den storleken. Upphandling under troskelvardet regleras ocksa av LOU.
Dessa regler benamns ibland som Sveriges nationella regler och de bygger
framfor allt pa de bestimmelser som Sverige hade for offentlig upphand-
ling innan EU:s upphandlingsbestimmelser antogs. De grundlidggande
principerna for offentlig upphandling géller aven for dessa upphandlingar.

En sa kallad direktupphandling kan goras om vardet ar lagt eller om det
finns synnerliga skal vilket innebar ett mer formlést férfarande utan krav
pa annonsering. Ett "1agt virde” har hittills bestimts av kommunen sjalv,
men enligt ett lagforslag kommer det i framtiden att vara 15 procent av

troskelvardet, ca 286 000 kronor. Detta ér ett lagre belopp édn vad méanga

kommuner anvinder i dag.

Lagen om offentlig upphandling giller inte for sadana livsmedel som kom-
munen sjalv producerar. Rittviks kommun anvander till exempel det kott
som produceras av det egna naturbruksgymnasiet i de kommunala koéken,
genom atertag fran slakteriet.

Lagen giller inte heller for verksamheter i friskolor och privata dldre-
boenden.

VIMVH
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Principer for offentlig upphandling

For upphandling som omfattas av lagen om offentlig upphandling galler
fem grundliaggande EU-rittsliga principer:

1. Principen om icke-diskriminering innebar att det ar forbjudet att direkt
eller indirekt diskriminera leverantdrer framst pa grund av nationalitet.
Aven om kommunen inte forvantar sig nagra utlindska anbud far

den vid utformningen av forfragningsunderlaget inte infoéra krav som
enbart svenska foretag kianner till eller kan utféra. Den upphandlande
myndigheten far heller inte exempelvis ge ett lokalt foretag foretrade med
anledning av dess geografiska lige.

2. Principen om likabehandling innebar att alla leverantoérer ska behandlas
lika och ges lika forutsattningar att lamna ett anbud. Alla maste exempelvis

fa samma information vid samma tillfalle.

3. Principen om 6msesidigt erkinnande innebar att intyg och certifikat
som har utfirdats av en medlemsstats behoriga myndigheter ska galla ocksa
i 6vriga EU/EES-lander.

4. Proportionalitetsprincipen innebdr att kraven pa leverantéren och
kraven i kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och sta i
rimlig proportion till det som upphandlas. De krav som stills ska vara bade
lampliga och nédvéindiga for att uppna syftet. Om det finns flera alternativ
bor det alternativ valjas som ar minst ingripande eller belastande for

leverantorerna.

5. Principen om transparens medfor framst skyldigheten for den upp-
handlande myndigheten att skapa 6ppenhet, att lamna information om
upphandlingen och det praktiska tillvigagangssittet vid denna. For att
anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning maste
forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga krav
pa det som ska upphandlas.

Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget ar det centrala dokumentet vid en upphand-

ling. Har anger kommunen vad den vill upphandla, och det 4r ocksa

har som alla kvalitetsfragor ar definierade. I forfragningsunderlaget kan
kommunen till exempel stilla krav pa djurskydd och miljéhénsyn i den
djurhallning och vaxtodling som livsmedlen harror fran. Kraven kan
stallas som obligatoriska krav, utvarderingskriterier och/eller sarskilda
kontraktsvillkor under utférandefasen. Grundlaggande krav (till exempel
att mjolkkor har en betesperiod och att suggor inte fixeras) som man vill
ska vara uppfyllt vid tidpunkten foér anbudsinlimnandet bor formuleras
som obligatoriska krav. Om kommunen utover detta har 6nskemal som de
vill virdera mot pris (till exempel att kott och mjolk kommer fran djur som
har atit GMO-fritt foder), bor dessa formuleras som ett utvarderingskrav,
och detta ska da ocksa viktas.

Det finns ingen lagregel om hur hogt eller lagt man far vikta kvalitet och
pris vid offentlig upphandling, det r alltsa mojligt att vikta ett miljo- eller
djurskyddskrav hogre dn priset. Denna virdering maste ha gjorts fére upp-
handlingen och viktningen ska anges i forfragningsunderlaget.

Om man som upphandlare vill fasa in en leverantor i ett sarskilt bra miljo-
eller djurskyddsarbete sd kan man anvinda sig av sarskilda kontraktsvillkor
som innebdr att den/de som vinner kontraktet ska uppfylla villkoret under
kontraktstiden. Har kan man anvanda sig av viss respit for inférandet av
vissa produkter i det sortiment som erbjuds kommunen.

I Sverige arbetar Miljdstyrningsradet www.msr.se med att ta fram miljokrav
for miljoanpassad upphandling samt med 6vrig information om hallbar
upphandling. Miljostyrningsradets kriterier for livsmedel ticker bade miljo-
och djurskydd.

Det ér viktigt att kommunen noggrant formulerar forfragningsunderlaget
sa att det blir fullstindigt och tydligt, eftersom detta som huvudregel inte
far andras under upphandlingens gang. De krav som stills maste ocksa
kunna verifieras och f6ljas upp.

11
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Miljostyrningsradet

Miljostyrningsradet www.msr.se ar ett aktiebolag som dgs gemensamt av
staten, Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting. Radet
har regeringens uppdrag att férvalta och utveckla miljokriterier vid upp-
handling av varor och tjdnster. Miljostyrningsradet arrangerar ocksa utbild-
ningar och ger ut information om miljéanpassad offentlig upphandling.

Miljoéstyrningsradet dr darigenom den centrala aktdren for att driva arbetet
med miljéanpassad offentlig upphandling framat. Den breda process som
Miljéstyrningsradet anvinder vid framtagande av kriterier innebar ocksa en
kvalitetsgarant for att kriterierna lever upp till de EU-rattsliga principerna,
och det ar darfér mycket lampligt att kommunen anvander sig av dessa
kriterier vid upphandling av livsmedel istillet f6r att hitta pa egna krav.

Miljostyrningsradets kriterier innebar en kvalitet som ar i niva med viktiga
svenska djurskydds- och miljokrav. Man har ocksa kriterier for ekologisk
produktion. Kriterierna kommer framéver att delas upp i obligatoriska
krav, som ger en god baskvalitet, och en avancerad nivd som lampar sig
som utvarderingskrav eller sarskilda kontraktsvillkor f6r de kommuner som
riktigt vill ligga i framkant. Miljostyrningsradet arbetar ocksa tillsammans
med kommuner, grossister och andra intressenter for att férbattra de
nuvarande systemen for verifiering av de krav som kommunerna stéller.
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Fragor & svar

Maste kommunen alltid ta det billigaste?

Svar: Det finns tyvarr en utbredd missuppfattning om att billigaste anbud alltid ska
vinna vid en offentlig upphandling. Vad som galler ar att billigaste anbud som lever
upp till de krav som kommunen har stéllt ar det som maste valjas. Detta innebar ocksa
att en leverantoér som levererar en hogre kvalitet an vad som efterfragats inte far nagra
pluspoang — offentlig upphandling handlar om att fa ratt kvalitet till ratt pris.

Blir det inte en massa overklaganden
om man staller krav?

Svar: Det finns en radsla for att stilla krav hos en del upphandlare, da man tror att det
leder till att upphandlingen i slutindan kommer att 6verklagas (6verprévas). Denna
radsla ar enligt en enkditstudie som Naturvardsverket gjort mest utbredd bland de upp-
handlare som inte dr vana att stalla miljokrav. De upphandlare som har vana att stalla
miljokrav har tvirtom erfarenheten att det inte leder till 6verprévningar, och de har
ocksa stod av statistiken. Naturvardsverket uppskattar att mindre dn 1 procent av de
overprovningar som ror offentlig upphandling handlar om miljékrav.

15

dVAS B 409v4dd

°



Tips

Narodlat och ekologiskt

Det finns i dag en mycket stark vilja hos bade allmanhet, politiker och
kommunala kostchefer att prioritera livsmedel fran nirregion. Har dr dock
lagen om offentlig upphandling ett klart hinder. Att stilla krav pa narodlat
eller lokalproducerat uppfattas av EU-rdtten som diskriminerande, och

vid en rattslig provning skulle en sidan upphandling underkannas. Trots
detta gar det dnda att utforma en upphandling sa att férutsattningarna for
mindre foretag att lamna anbud forbattras. Darigenom kan det lokalprodu-
cerade vara med och konkurrera och inte missgynnas pa det satt som i dag
ofta sker genom stora, sammanhallna upphandlingar.

Den viktigaste faktorn for att mojliggora for lokala producenter ar att det
ar majligt att limna anbud pa delar av forfragningsunderlaget. Delningen
kan vara savil geografisk, volymmassig som produktmadssig. Vid en bra
utformad upphandling kan till exempel en lokal grossist lamna anbud till
vissa delar av kommunen och en potatisodlare kan lamna in anbud som
bara giller potatis.

Det ér viktigt att kommunen forstar den naringsutvecklingspotential som
finns i att fa fler lokala leverantorer, och har har ni i kommungrupperna
en viktig roll. For att inte krangla till det for mindre féretag ar det viktigt
att forfragningsunderlaget ar littillgingligt, att vigledning ges och att kom-

munen ordnar informationsméten med féretagen infér upphandlingen.

Kommunen bor ocksa undvika att begara in en méngd olika typer av bevis i
forfragningsunderlaget. Mycket kan kommunen inhamta sjély, till exempel
da det giller skattebetalningar och kreditvardighet, och en del andra bevis
kan man begara in nar det ar dags att skriva avtal och inte i anbudsskedet.
Faktureringsrutiner kan ocksa ha betydelse, for en smafoéretagare kan ett
anbud som innebdr att all fakturering far ske forst efter slutleverans géra
det omojligt att delta.

17
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Ibland ar det kanske en lokal leverantor (till exempel en lokal frukt- och
gronsaksgrossist) som ar den lampliga parten for att limna anbud, och som
producent kan det da vara viktigt att halla sig framme sa att man kan leve-
rera till denna grossist. Tyvarr upplever manga kommuner att det ar brist
pa lokala leverantorer och vi bor pa lang sikt verka for att denna situation
forandras.

Allt fler kommuner bryter ocksa ut transporterna fran livsmedelsupphand-
lingarna och gor en separat upphandling av transporterna. Detta 6kar
moijligheten for mindre leverantorer att delta i upphandlingen. I vissa kom-
muner har man ocksd satsat pa egna distributionscentraler, vilket dven det
underlattar f6r mindre leverantorer och lokala producenter.

Kommunen kan ocksd genom olika krav gora de lokala foretagen mer
konkurrenskraftiga. Mojlighet till snabba kompletterande leveranser,
efterfragande av specifika sorter som odlas i regionen och krav pa bréd
som ar nybakat kan vara sadana exempel. Hér ar det viktigt att kommunen
har kunskap om vad som kan erbjudas lokalt sa att detta ocksa efterfragas i
forfragningsunderlaget. De krav man stéller maste ocksd utga fran ett verk-
ligt behov och det far inte vara ett fortackt sitt att gynna vissa leverantorer.

Om kommunen redan upphandlar fardiga maltider ar det viktigt att fa
kommunen att stilla relevanta miljé- och djurskyddskrav vid nasta upp-
handling av maltidsentreprenaden. Detta giller ocksa i de fall dd man har
en privat entreprenor som lagar mat pa kommunens skolor och aldre-
boenden. Ta gérna direktkontakt med det féretag som lagar maten — det
ar bara kommunens upphandling av matentreprenad som lyder under
lagen om offentlig upphandling. Om matentreprendren ar en privat aktor
behover denna inte ta hansyn till reglerna i LOU.

Mianga kommuner har antagit mal for ekologisk produktion, och i och
med att ekologisk produktion ar tydligt EU-reglerat sa ar det okomplicerat
att stalla den typen av krav. Men det ér viktigt att komma ihag att EU-
forordningen om ekologisk produktion pa vissa omraden har lagre krav an
den svenska djurskyddslagen. Nar kommunen efterfragar ekologiska livs-
medel ar det darfor viktigt att Miljostyrningsradets djurhallningskriterier
ocksa finns med i forfragningsunderlaget.

Dialogen med dina politiker ar viktig!

Att vara barn och dldre inom den kommunala omsorgen ska serveras mat
av hog kvalitet har kommit alltmer i fokus i samhallsdebatten. Det ar viktigt
att politikerna lever upp till dessa ambitioner, och att de har insikt i att
lagen om offentlig upphandling inte ar ett hinder for att stilla relevanta
krav vid en livsmedelsupphandling.

Tre nyckelfaktorer ar avgérande for om en kommun stéller miljé- och djur-
skyddskrav vid offentlig upphandling av livsmedel: att det finns politiskt
stdd fran kommunledningen, att det finns kompetens om hur krav kan
stillas hos tjanstemannen och att det finns eldsjilar och engagemang fér
dessa fragor bade hos kommunens upphandlare och de kostansvariga.

Ni i kommungrupperna har en mycket viktig roll da det galler att bidra

till ett starkt politiskt stod for dessa fragor. Men ni kan ocksa bidra till den
viktiga kompetenshdjningen genom att hanvisa till Miljostyrningsradet och
Sveriges Kommuner och Landsting som har stor erfarenhet och ordnar
utbildningar da det géller miljéanpassad upphandling. Slutligen, genom
en konstruktiv dialog med savil politiker och tjanstemén (bade upphand-
lare och kostansvariga) kommer ni att hitta eldsjalarna — och dessa ar

det mycket viktigt att stotta, oberoende var i kommunorganisationen de
befinner sig.

19
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Uppvaktning

Anvand garna de kanaler som kommungruppen redan har till
kommunledningen i din kommun. Erbjud en traff for att diskutera
livsmedelsfragorna, beritta om de svenska mervirdena och fraga hur

kommunen hanterar upphandlingsfragorna i dag.

Finns det tydliga kvalitetskrav, till exempel i form av en livsmedelspolicy
som innehaller ett principbeslut om att anvinda Miljostyrningsradets
kriterier? Finns mal for ekologisk produktion, och ar man noga med att
utnyttja de mojligheter som regelverket ger for att underlitta for narodlade
produkter? Har ar det viktigt att kommunen har kunskap om regionens
livsmedelsproduktion, sa att denna inte missgynnas vid upphandlingen
utan kan delta lika litt som de stora aktorerna. Nar ar det dags for néasta
upphandling av livsmedel och hur kommer den att utformas? Hur kommer

man att informera regionens féretag om upphandlingen?

Ordna ocksa garna traffar med partigrupperna, bade de som styr och de
som verkar i opposition. Da det galler offentlig upphandling av livsmedel
finns det i dag inga storre skiljelinjer mellan olika partier. Det handlar mer
om att upplysa kommunpolitikerna hur man ska gora for att stilla bra krav.
Det basta ar att en livsmedelspolicy tas fram i bred enighet 6ver partigrup-
perna, da kommer den att halla dven om det vid framtida kommunalval

blir maktskifte i kommunen.

Fragan om kostnader kommer sékert att komma upp i era diskussioner
med kommunen. Har ar det viktigt att havda det orimliga i att anvinda
dubbla standarder — en for produktion i Sverige, en for offentlig upphand-
ling. Men det ar lika viktigt att upplysa om att manga kommuner som i dag
jobbar med mycket ekologiskt och som staller krav pa livsmedelsinkopen
kan gora det utan att det ar orimligt kostnadsdrivande. Mycket ar en friga
om hur kostverksamheten ar organiserad och hur matsedlarna laggs.
Genom att till exempel anvinda Ekomatsedeln www.ekomatsedeln.se halls

budgeten daven med en hog andel ekologiskt.

Medborgarforslag

I vissa kommuner finns méjligheten att som kommuninvinare lamna med-
borgarforslag till kommunfullméktige. Ett medborgarforslag ar ett sitt att
lyfta in fragan om kommunens egen mat i kommunfullmaktige. I Mellerud
ledde ett medborgarforslag till att en livsmedelspolicy antogs 2006. Policyn
innebir att Miljostyrningsradets kriterier anvinds vid livsmedelsupphand-
lingar. Om inte den moijligheten finns i din kommun sa kan du istéllet
hjalpa en kommunfullmiktigeledamot att skriva en motion pa samma

tema.
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version av ett medborgarforslag
publicerat i Svensk Gris nr 3-2009. Ta
loss och anvand! Fler kopior finns att
ladda hem fran www.Irf.se
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Livsmedelspolicy

En livsmedelspolicy innebir att kommunen konkretiserar vilken kvalitet
den vill ha pa de livsmedel som upphandlas till kommunen. En sadan
policy ger mandat till tjinstemannen att stilla krav och ger ocksa ett under-
lag for en tillracklig kostbudget i kommunen. Det viktigaste i policyn ar att
man faststaller att kvaliteten pa de livsmedel som upphandlas ska vara i niva
med de krav som finns i svensk djurskydds- och miljolagstiftning. Detta kan
goras pa olika sitt.

I Mellerud hanvisar policyn till ett antal lagstiftningar inom livsmedels-
sakerhet, djurskydd och milj6, bade inom EU och i Sverige. I Tierp har
man en mycket kort policy som endast anger att infor varje livsmedels-
upphandling ska de krav som foljer av Miljostyrningsradets kriterier
beaktas. Konkurrensverket har i vissa sammanhang uttryckt sig fragande till
att en livsmedelspolicy innehaller hinvisningar till svensk lagstiftning. Det
ar dock viktigt att skilja pa vilka roller olika typer av dokument har. En livs-
medelspolicy ar ett politiskt dokument som anger en ambitionsniva da det
giller kvaliteten. Det ar i forfragningsunderlaget som kommunen dérefter
formulerar de specifika kraven.

Melleruds policy utesluter inga utlandska aktorer eftersom de, precis som

manga andra kommuner, anvinder Miljéstyrningsradets kriterier i forfrag-
ningsunderlaget. Utlindska producenter som lever upp till dessa krav kan
darigenom konkurrera pa precis samma premisser som de svenska.

Friskolor och privata aldreboenden

Lagen om offentlig upphandling galler endast for offentliga aktorer. For
friskolor och dldreboenden som drivs i privat regi ar det upp till den som
driver verksamheten att stélla vilka krav man vill pd upphandlingen eller
matserveringen och har finns det alltsa stor mojlighet till flexibla och lokalt
anpassade l6sningar.

Om det finns sidana verksamheter i din kommun kan det vara en god idé
att ta direktkontakt med dessa for att diskutera kostfragor. Eftersom det

i dessa fall ar fragan om specifika skolor eller dldreboenden sa finns det
goda forutsattningar for en mindre, lokal producent att kunna leverera
hela arsbehovet av till exempel potatis. For privata skolor och aldreboen-
den kan det ju dessutom finnas en marknadspotential i att konsekvent satsa
pa nérodlat, och har kan alltsa olika typer av lokalt foretagande ga hand i
hand.

Kommunen kan ocksd paverka kosthéllningen i privata aldreboenden
genom att krava att kommunens livsmedelspolicy ska galla dven dar.
Observera att detta krav dd maste finnas med redan da dldrevarden upp-
handlas, lampligen genom att Miljostyrningsradets kriterier finns med i
forfragningsunderlaget.
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Exempel

Melleruds kommun

Melleruds kommun ér ett gott exempel som ocksa varit banbrytande nir
det géller att stilla miljo- och djurskyddskrav vid livsmedelsupphandlingar.
Detta tack vare ett medborgarforslag som grisuppfédaren Karin Hilmér
skrev 2005. Aret dirpa antog Mellerud sin livsmedelspolicy, och kom-
munen blev dirigenom forst i landet att ha med djurskydd som krav vid
livsmedelsupphandlingar. Policyn innebar inte att det ar svenska livsmedel
som ska handlas upp, men kvaliteten da det galler djurskydd och miljo-
skydd ska vara i niva med det som giller genom den svenska lagstiftningen.
Dérigenom kan svenska producenter delta pa lika villkor som andra
producenter inom EU, och livsmedelspolicyn har ocksa 6kat andelen
svenskproducerat. I dag ar drygt 70 procent av det kott som serveras av
Melleruds kommun svenskt. Kommunen anser dock inte att man dnnu natt
riktigt &nda fram. Vissa krav, till exempel hur slakten gar till i andra linder,
ar svart for kommunen att f6lja upp och man maste i hog utstrackning lita
pa att leverantoren ser till att kraven uppfylls i de tidigare leden.

Projektet Min Mat

Projektet Min Mat var ett femarsprojekt som LRF bedrev 2005—-2009.
Projektet gav mycket goda resultat. Uppdraget var att paverka opinions-
bildare och konsumenter att ta stallning for den svenska ravaran, for
matens kvalitet och ursprung. Under projektets fem ar har mycket hant pa
marknaden. Konsumenter efterfragar mat med merviarden. Kunskap om
ravarornas historia och kopplingen till bonden som garant fér produkt-
kvalitet intresserar och engagerar i dag saval handeln som restauranger,
storkok och konsumenterna. Under 2008 anordnade LRF/Min Mat ett
flertal regionala seminarier om miljéanpassad offentlig upphandling.
Erfarenheterna fran detta projekt har varit en av grundstenarna for LRFs
nuvarande arbete med offentlig upphandling.
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Skolmatens Vanner

Skolmatens Vanner wwuw.skolmatensvanner.se arbetar for att frimja den goda
maten i skolor och forskolor. Verksamheten finansieras av LRF. Visionen
for Skolmatens Vanner ar att maltiderna i skolor och férskolor ska vara
varierade, goda, kvalitetssikrade och i sa hog grad som mojligt baserade
pa svenska ravaror. Pa Skolmatens Vinners hemsida finns en faktabank
och verktygslador for att jobba med skolmaltider. Varje ar publicerar Skol-
matens Vanner vad varje kommun satsar pa skolmaten. En annan studie
fran 2009 handlar om narproducerad skolmat. Under 2009 utnamndes
ett tiotal skolrestauranger till Stjarnrestauranger, utifran en bedémning
av bland annat narproducerad och/eller ekologisk mat. Mer information
finns pa www.battreskolmat.nu

LRFs regionorganisationer

LRFs regionorganisationer har en viktig roll for att stotta kommun-
grupperna i fragor som ror offentlig upphandling och hur vira medlem-
mar i storre utstrackning ska kunna bli leverantoérer till skolor, dldre-
boenden och sjukhus. Regionorganisationerna jobbar ocksa fokuserat med
foretagsutveckling. Ta girna ett regionalt grepp om friagan tillsammans
med narliggande kommungrupper och er region.

Redan i dag jobbar manga regionorganisationer med dessa fragor. Nyligen
har LRF i Skane/Halland genomfort en lokal inventering bland drygt 300
smaskaliga livsmedelsproducenter. Kartliggningen visar att utbudet ar

stort och att majoriteten (74 procent) av smaforetagarna ar positiva till att
leverera till skolorna i kommunen. Man r ocksa med och ordnar regionala
seminarier i samarbete med andra aktorer. LRF Vst har i samarbete med
kommungrupperna uppvaktat bide kommunalrad och kostchefer i flera
kommuner. Pa manga héll i kommun-Sverige ar tyvirr kunskapen om hur
man gor bra upphandlingar alldeles for dalig, och tack vare dessa uppvakt-
ningar har kompetensen hojts betydligt hos saval politiker som tjanstemén.

LRF

Eftersom den storsta aktoren da det giller offentlig upphandling av livs-

medel ir kommunerna maste mycket av paverkansarbetet goras lokalt. Men
LRF har en viktig roll for att stddja regioner och kommungrupper, och det
ar viktigt med expertkompetens pa omradet. LRF har under de senaste
aren intensifierat arbetet med offentlig upphandling, och det kommer
aven fortsattningsvis vara hogt prioriterat. LRF deltar i Miljostyrningsradets
referensgrupper, och for en dialog med olika nationella aktorer som ocksd
ar viktiga, som till exempel livsmedelsgrossister, politiska partier, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Jordbruksdepartementet.
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L.as mer

Forenklings- och utvecklingsmojligheter inom offentlig upphandling av
livsmedel (Svenskt Naringsliv 2009) wwuw.svenskinaringsliv.se

Krav pa djurskydd — en kommentar fran Konkurrensverket (2009)
www.konkurrensverket. se

Mer virde i svensk mat (LRF, 2009) www.lrf.se

Miljéanpassad upphandling. En fraga om att kunna, vilja och forsta.
(Naturvardsverkets rapport 6326, 2010) www.naturvardsverket.se

Mojligheten att stalla krav pa god djuromsorg i offentlig upphandling
(Miljostyrningsradet, 2009) www.msr.se

Regeringens skrivelse 2006,/07:54 Miljéanpassad offentlig upphandling
www.sweden.gov.se

Skolmatens Vanners undersékning bland kommunernas kostchefer i
Skane och Hallands lan (2009) www.skolmatensvanner.se






Lantbrukarnas Riksforbund ar en intresse- och foretagarorganisation for
manniskor och foretag inom de grona naringarna. LRFs nastan 170 000
medlemmar driver tillsammans 90 000 foretag vilket gor oss till
Sveriges storsta smaforetagarorganisation. Vara medlemmar bedriver
foretag inom ett 60-tal olika naringsverksamheter dar jorden, skogen,
tradgarden och landsbygdens miljo ar grundlaggande resurser.

En genomsnittsbonde har 3,7 olika verksamheter pa sin gard. Det kan
till exempel vara inom mjolkproduktion, kottproduktion, bioenergi, spann-
malsodling, hastverksamhet, smaskalig livsmedelsforadling, turism eller
skogsbruk. Skogsnaringen ar Sveriges storsta exportkalla.

LRF ska medverka till att utveckla foretag och foretagare inom de

grona naringarna sa att de kan forverkliga sina ambitioner om tillvaxt,
lonsamhet och attraktionskraft.

e LANTBRUKARNAS
LRF. Telefon 0771-573 573. www.Irf.se RIKSFORBUND



