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Eldrimner - Nationellt resurscentrum fér mathantverk lamnar synpunkter pa Livsmedelsverkets forslag
om modell for faststallande av kontrollfrekvens vid slakterier och vilthanteringsanldaggningar.
Livsmedelsverket 6nskade séarskilt fa synpunkter pa poangsattningen som kontrollfrekvensen bygger
pa. Eldrimners analys baserar sig pa en bedémning av vilka effekter den nya modellen antas fa for
enskilda mindre slakteriforetag och for den smaskaliga slaktbranschen i helhet.

Inledningsvis staller Eldrimner sig kritisk till tillvdgagangsattet for framstallan av denna remiss da
processen inte ar till gagn for resultatet om svarstiden blir sa pass kort som i det har fallet.

Poangsattning
Eldrimner staller sig kritisk till Livsmedelsverkets podngsattning i modellen och anser att det saknas
motiveringar till podngsattningen. Att driva ett litet slakteri pa ett ekonomiskt hallbart satt ar under
dagens forutsattningar nastintill omojligt och Eldrimner befarar att det forsvaras ytterligare genom den
nya riskklassningsmodellen som vi anser ger en snedvriden podngsattning med hdjda kontrollkostnader
som foljd.

- Eldrimner foreslar sdnkta poang for manga av aktiviteterna sa att verksamhetens omfattning i

forlangningen kommer viktas tyngre.

Ej diversifierad verksamhet gynnas

| remissen presenteras en pilotstudie genomford fran maj till juni 2023. Studien visar att antal
kontrolltimmar vid livsmedelskontroller for slakteriféretag och vilthanteringsanlaggningar samt
kontroll av animaliska biprodukter kommer att 6ka, jamfért med nuvarande riskklassningsmodell.
Okningen beror pa att verksamheter med manga godkinda processer far fler poing. Syftet som ndmns
i remissen pa sidan 4, att fa kontrollen mer effektiv och dndamdlsenlig, befarar Eldrimner kommer
verkstallas framst till forman for industrin, det sags till exempel ”...sd kommer manga av de slakterier
som har fd djurslag, processer och metoder i sitt godkdannande att fa mindre kontroll an idag”.

Som i tidigare remiss-sammanhang anser Eldrimner dven har att Livsmedelsverkets férslag premierar
och underlattar for stora ensidiga foretag - som ar enkla att kontrollera. Mangsidiga sma- och
mikroféretag a andra sidan, som ar utspridda 6ver hela landet, uppfattar att de stamplas som
besvarliga utifran att de ar svarare att kontrollera och dr mer arbetskravande for Livsmedelsverket.
Denna snedvridning i remitterat forslag verkar direkt utvecklingshammande for diversifierade
smafdretag och Eldrimner hoppas att det inte ar Livsmedelsverkets avsikt.

Eldrimner och Livsmedelsverket ar 6verens om att det behdvs fungerande kontroll for alla slakterier for
att sakra livsmedelsproduktionen. Den krisberedskap som robusta, sjalvstandiga sma- och
mikroslakterier konstant formar att garantera maste vardesattas tydligt och bor speglas i rimliga
regelverk gallande framfor allt avgifter. Remissforslaget ger dock incitament at det motsatta hallet an
vad regering och andra myndigheter, daven Livsmedelsverket i andra sammanhang, kommit fram till - i
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synnerhet att Sverige behover en resilient livsmedelsforsorjning och en stark landsbygd som klarar av
pafrestningar och kriser. Essentiellt for den svenska kottforsorjningen dr da mindre slakterier utspridda
over hela landet som kdnnetecknas av en lag sarbarhet jamfort med stora centralt beldgna
industrislakterier. Ett exempel pa sarbarheten hos stora slakterier ar att under pandemin blev flera
industriella slaktanlaggningar lamslagna och ett otal grisar fick avlivas pa gardarna nar det kom till
covid-clusterutbrott bland industrislakteriernas personal i Tyskland.

Frekvenstabeller speglar inte verkligheten

Det ar nastintill omaijligt for ett typiskt mindre smaskaligt foretag med diversifierade aktiviteter att
hamna i den lagsta kategorin SLV1. Detta pa grund av att den lagsta podngen i huvudaktiviteterna
genererar 6 poang (Vilthantering av sma och storvilt). Det lamnar da endast 1 podng for samtliga
underaktiviteter innan det blir en hogre niva (SLV2) och i férlangningen dubbelt sa manga kontroller
per ar. Det saknas verklighetsférankring om den lagsta kategorin i praktiken inte finns.

Vilande godkdnnande kan bidra till minskat matsvinn

Den nya riskklassningen kan bli ett lampligt tillfdlle att som slakteri med manga aktiviteter se dver sina
godkinnanden och ta nya prioriteringar. Anda ar det viktigt att slakteriforetag dven fortsittningsvis har
rad att ha kvar olika godkdnnanden for olika aktiviteter dar det anses vara meningsfullt.
Poangsattningen enligt forslaget forsvarar detta avsevart.

Ett exempel tagit fran praktiken dar ett vilande godkannande ar till stor nytta kan vara att slakterier
arbetar tillsammans i olika situationer. Det kan vara att en slakt pa ena slakteriet inte kan genomforas,
pa grund av exempelvis sjukdom hos slaktaren, och ett annat slakteri kan vara behjalplig med detta. D3
kan en bonde fa sina grisar slaktade hos det andra slakteriet som har godkdnnande samt
beddvningsutrustningen for gris kvar, fast de i huvudsak utfor slakt av n6t och far. Hade detta inte
fungerat i praktiken hade garden missat hela sin julrelaterade inkomst av kottlador, julskinkor och
diverse charkuterier, med forédande konsekvenser for gardens ekonomi. Fler uppfédare i samma
region kan drabbas av samma problematik med motsvarande ekonomiska forluster.

- Eldrimners forslag ar att podngsattningen inom huvudaktiviteterna ses éver och halveras eller
nedjusteras kraftigt for alla djurslag utom fagel och vilt.

Ett annat exempel fran praktiken dar ett vilande godkannande &r till stor nytta ar godkdnnandet for
nddslakt. Aven om det lilla slakteriet anvdnder sig av méjligheten sa séllan som kanske en géng inom
tre ar ndr exempelvis en av de egna suggorna eller en stut av egna losdriftskreatur skadat sig.
Matsvinnet skulle dock bli enormt om slakteriet hade valt bort godkdannandet for nédslakt for att
undvika en hogre riskklass.

- For att inte generera hojt matsvinn och dven for de skadade djurens basta — dramatiskt om det
inte finns nagon slaktare kvar som kan utfora nédslakt - féreslar Eldrimner att “slakt pa annat
stalle an slakteri” plockas bort fran aktivitetslistan djurskydd helt, eller alternativt att
aktiviteten justeras ner till maximal 1 poang (se dven avsnittet nedan Podng fér slakt pa
jordbruksanldggning behéver justeras ner).

Eldrimner hanvisar samtidigt till ett av AGENDA 2030:s delmal som innefattar minskat matsvinn. Aven
om det i det har fallet snarare handlar om “ravarusvinn” an matsvinn i sin ndrmare betydelse sa ar
bakomliggande malet dock detsamma. Ravaror respektive mat som kan anvdandas som livsmedel ska
dtas. Ej sldangas. Ej skickas till destruktion pa grund av en orimlig riskklassning.
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Riskklassningsmodellen riskerar gynna svartslakten
| manga regioner i Sverige finns alldeles for fa sma slakterier. Samtidigt 6kar intresset att bedriva
djurhallning i liten skala. Det har blivit populart att hushall pa landsbygden 6nskar att vara sa
sjalvforsorjande som mojligt. Manga sma farbesattningar men dven "hushallsgrisar” och dven kor dyker
upp i byarna och parallellt kommer samtalen in till Eldrimner dar nyblivna djurhallare undrar vart de
kan skicka sina djur for slakt eftersom kottet som inte behovs i hushallet ska saljas vidare, exempelvis
till grannar eller pa narmsta REKO-ringen. Férvaningen brukar vara stor nér vi da tillsammans
konstaterar att enda narmsta legoslakteri ligger 20 mil eller langre bort och annu stoérre nar djuragaren
sedan far veta av slakteriet att hela hostens slakt redan uppbokats.
Livsmedelsverket behdver i sin planering ta hojd for detta nygamla och 6kande behov av mindre
legoslakterier utspridda i landet for att mota den stora efterfragan pa lugn slakt vid smaskaliga
slakterier - av enstaka djur eller vildigt sma grupper av djur. Aven den nya méjligheten for slakt pa
jordbruksanlaggning kan fa en viktig funktion i sammanhanget framover. Fler uppfédare, da ar det
snarare mindre lantbruksféretag an sjalvhushall, har borjat visa intresse for att bygga eget slakteri for
enbart de egna djuren. Illa nog om den ekonomiska krisen nu bromsar upp utvecklingen,
Livsmedelsverkets regelverk borde inte gora det ocksa. Blir riskklassningens hojda kontrollfrekvens,
tillsammans med alla 6vriga kontroller, sa avskrackande att byggplanerna laggs ner, befintliga slakterier
slutar erbjuda legoslakt eller blir aktivitets- och djurslagsmassigt enkelspariga for att undvika att hamna
i en hogre riskklass, befarar Eldrimner att riskklassningen i férlangningen kommer bidra till 6kande
forekomst av svartslakt.
- Eldrimner 6nskar att Livsmedelsverket tar med sig den 6kande svartslaktsrisken i alla sina
betankanden och gor noga avvagande, i riskklassningsmodellen och 6vriga sammanhang dar
man genom avgifter och regelverk forsvarar for lagmassig smaskalig slakt.

Poang for slakt pa jordbruksanldggning behover justeras ner

Eldrimner bedémer dubbla podngantalet for slakt pa jordbruksanlaggning av not, hast och gris jamfort

med annan slakt pa jordbruksanlaggning, exempelvis bison, eller jamfért med nédslakt, som orimligt

(se lista underaktiviteter i remissen). Aven om det ror sig om enbart en poings skillnad &r

riskbedéomningen sned och signalen utat olycklig, sarskilt nu i uppstartsfasen av denna nya majlighet

dar utvecklingen inte ska bromsas.

Medan det ligger i sin natur att nédslakten sker oférutsedd och pa vilket (kanske till och med olampligt)

stalle pa garden som helst foljer slakt pa jordbruksanlaggning en detaljerad planering som maste vara

noga avstamd mellan djurdgaren och slakteriet. Nar exempelvis bedévningen och avblodningen sker i

en ren eller ny strodd falla utomhus visar forskningen att slaktkroppshygienen blir utmarkt vid skicklig

hantering (se Hultgren, J.; Schiffer, K.J.; Babol, J.; Berg, C.: Animal Welfare and Food Safety When

Slaughtering Cattle Using the Gunshot Method. Animals 2022, 12, 492.

https://doi.org/10.3390/ani12040492).

Det saknas dven motivering till varfor slakt pa jordbruksanldaggning av bison podngsatts lagre.

- Eldrimner menar att riskerna anses vara likvardiga och darfér bor podngsattningen inom

livsmedelsomrade for slakt pa jordbruksanlaggning géllande nét, hast och gris justeras ner till 1
poang.

Eldrimner anser dven att det inte ar rimligt att slakt pd annat stdlle cén slakteri inklusive slakt pa
jordbruksanlaggning foreslas poangsattas ytterligare inom omradet djurskydd. Tvartom borde slakt pa
jordbruksanlaggning leda till reducerad poang pa totala summan inom djurskydd eftersom den
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mojligheten syftar till 6kad djurvalfard vid slakt genom att djuren inte utsatts for premortala
belastningar som vid slakt pa ett stationart slakteri (transport, frimmande manniskor/djur/ljud/dofter,
osv.). Riskerna kopplat till djurskyddet anses vara mycket lagre an vid vanlig slakt och i ovrigt galler
standardrutinerna som danda kontrolleras och som anses som tillrdckliga. Podngsattningen inom
omradet djurskydd for slakt pa jordbruksanlaggning verkar sarskilt fel med tanke pa att EU-
forordningen kraver narvaro av Officiell Veterinar under sjdlva beddévningen och avblodningen vid slakt
pa jordbruksanlaggning.
- Eldrimner anser darfor att aktiviteten bor plockas bort fran omradet djurskydd, alternativt
skiljas ur 6vriga punkter i samma aktivitet och ge poangreducering eller &tminstone justeras
ner i tabellen till maximalt 1 poang.

Podngsattning per djurslag blir orattvis
Eldrimner anser att en poangsattning per djurslag blir orattvis nar den galler underaktiviteterna i
omradena livsmedelshygien och djurskydd samt styckning i den redan beslutade
riskklassningsmodellen.
Gallande styckning skrev Eldrimner i det tidigare remissvaret: "Nuvarande forslag leder i flera fall till en
"poang pa poang-effekt” utan tydligt samband till samma 6kning i risker. Ett foretag med styckning av
fler djurslag far 7 poang for varje djurslag som styckas. Livsmedelsverket har i remissen inte kunnat
motiverat sambandet mellan 6kade risker och de 7 podngen som tillfors vid varje djurslag.

- En modell for att gora aktivitetspodngen mer rimliga ar att ge 7 poang for styckning av det

forsta djurslaget och mojligen en extra poang for varje djurslag.”

Poangsattningen inom huvudaktiviteterna, vilka anses vara fér hoga for get/far och gris, beaktar
riskerna med de olika djurslagen redan i tillrackligt hog utstrackning. Tillkommer sedan podngsattning
per djurslag i underaktiviteterna slar det aterigen orimlig hart mot mangsidiga féretag som erbjuder
slakt av flera olika djurslag.
Som exempel lyfter Eldrimner podngsattningen for uppstallning per djurslag. Det finns behov av
uppstallning respektive 6vernattning nar sma slakterier ligger langt ifran varandra i ett stort geografiskt
omrade. | basta tankbara fallet erbjuds traktens bénder legoslakt av flera olika djurslag. Det blir dock
orattvist att podngsatta alla slakterier som har évernattning lika. Det boér beaktas om djuren har luftiga,
stora, halmstréade boxar, ibland dven i utomhusmiljé som kdnns bekant och trygg sarskilt for
ranchdriftsdjur och vilka exempelvis finns vid ett mindre slakteri i Vasternorrland, eller om djuren
trangs ihop inomhus, pa spaltgolv och i sma boxar bland manga frammande djur i en for djuren
skrammande miljéo med hog ljudvolym. Det blir snedvridande om det lilla legoslakteriet som tar emot
flera djurslag i ett djurvalfardsmassigt foredomligt mottagningsstall, sd som det beskrivs har, far 4
ganger hogre poangsattning jamfort med ett industrislakteri som har 6vernattning for enbart stora
idisslare, under stressande forhallandena fér djuren. Bara aktiviteten uppstallning skulle i det fallet
generera 15 podang mer for det lilla slakteriet, med motsvarande placering i hogre riskklass. Incitament
for djurvalfard, alltsa har kvalitén pa uppstallningen, ges inte utan aterigen premieras ej diversifierade
storforetag dar djuren kan trangas ihop under ibland ovardiga former.

- Eldrimner féreslar poangsattning enbart en gang for uppstallning generellt och en koppling till

uppstallningssattet. Alternativt 5 podng det forsta djurslaget och majligen 1 extra poang for
varje djurslag utéver det forsta.
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Podngsattning for specificerat riskmaterial (SRM) riskerar bidra till 6kat

resurssloseri

Risken som utgar fran specificerat riskmaterial exempelvis fran farbesattningar verkar 6vervarderas.

Detta med tanke pa att exempelvis sa kallad klassisk scrapie enligt uppgifter pa hemsidan av Statens

Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) "troligen inte finns i landet” samt att den sa kallade atypiska scrapie

anses uppkomma spontant och ”“inte ar direkt smittsam i en flock”.

Att statusen i Sverige behover 6vervakas ifragasatts forstas inte av Eldrimner men att slakt av djur som

innehaller SRM poangsatts med 7 podng inom livsmedel och 10 extra podng inom ABP-hantering

verkar vara for mycket, aterigen speciellt for sma slakterier och sarskilt for dem som enbart slaktar

egna djur. Ofta har man en avfallstunna som hamtas av Svensk Lantbrukstjanst och vommens innehall

stannar pa garden.

- Omviantar att 15% av de aldre djuren i en farbesattning tas ut for slakt pa en gard med eget

slakteri vore 1 podng inom livsmedel da en rimlig niva som battre 6verensstammer med antal
aldre djur som normalt hanteras pa ett litet slakteri i forhallande till 6vrig slakt.

- Inga extrapoang for skallar/ryggmarg av de fa aldre djur som hanteras och slaktas behovs inom
ABP.
Att hanteringen av de fa dldre djuren skulle innebéra extra kontroller, tid och kostnader 6kar risken att
foretagarna valjer att inte ta vara pa dessa djur vilket ar forkastligt med tanke pa resurssloseri och mat-
respektive ravarusvinn.

Trikinbarande djur sammanslagna
Gris och hast ar sammanslagna med bjorn och vildsvin i underkategorin slakt eller vilthantering av
trikinbarande djur.
- Med tanke pa férekomsten av trikiner inom gris och hast ifragasatter Eldrimner detta och
foreslar max 0-1 podng for gris och hast sa lange forekomsten i Sverige stannar stabilt lagt.
Eventuellt nagot hogre poang (forslagsvis 1-2) vid slakt av frigdende utegrisar.

Orimliga kontrollfrekvenser inom riskklasserna for sma legoslakterier
Eldrimner anser att kontrollfrekvenserna inom de olika riskklasserna ar for héga. Sarskilt for sma
legoslakterierna upp till 200 ton produktionsvolym per ar kommer den foreslagna indelningen mynna
ut i oproportionerligt manga kontrolltillfallen. Enligt forslaget befaras dessa utféras utanfor de vanliga
kontrollerna (i motsats till vid stérre féretag med standig bemanning). Foretagare i den ndmnda
storleksordningen aterkopplar till Eldrimner att de kdnner en utrotningsvilja mot sig fran
Livsmedelsverkets sida och att orken haller pa att ta slut. Eldrimner utgar fran att det forstas inte ar
Livsmedelsverkets avsikt men dnskar att det tas mer hojd for forutsattningarna dessa foretag har —och
att de allmént borde fa mera stéd och rimliga lattnader, sarskilt med tanke pa behovet att hoja landets
krisberedskap inom kottforsorjningen. Forutom personlig idealism, som ofta grundar sig i en 6nskan att
kunna bidra till hégre djurvalfard vid slakt, finns idag inga incitament for att driva ett mindre
legoslakteri i Sverige utan foretagarna upplever att de konfronteras foreskriftsmassigt med hinder-pa-
hinder och en orimlig samlad regelborda.
- Exempelradkningar bor goras for ett mangsidigt legoslakteri i en omfattning av exempelvis 150
ton/ar som erbjuder slakt av not, hast, gris och far, tar in storvilt, nédslaktar och vill utféra
slakt pa jordbruksanlaggning. Eftersom slakteriet ar det enda av sitt slag i ett stort geografiskt
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omrade maste 6vernattningsmajligheter for alla djurslag som hanteras erbjudas. Bedévningen
av far och gris utfors med eltang, not och hast bultas respektive skjuts med fri projektil
beroende pa djurets storlek och alder eftersom bultpistolbedévningens effekt i vissa fall ar for
svagt. Vatten av icke-dricksvattenkvalité anvands for spolning. Livsmedelsverket behdver i sin
beddmning dven ta hansyn till kontrollerna (och de mangdmassigt jamforelsevis laga riskerna)
som kan uppsta i samband med 6vrig verksamhet pa ett sddant foretag, vilken ofta omfattar
styck, foradling, forsaljning, ofta dven andra grenar som bageri, bar-, frukt gronsaksféradling
och/eller restaurang. Jordbruk brukar dven tillkomma.

Integrerade verksamheter
De flesta sma slakteriféretag har integrerade verksamheter. Det vill sdga att foretagets verksamhet inte
enbart omfattar slakt utan dven styckning, foradling och forsaljning av charkuterivaror mm. och far
totalt sett en hég poangsattning fran tva riskklassningar.
Poangsattningen respektive listan med underaktiviteterna anser Eldrimner vara svartolkad. Vissa poang
ingar i den redan beslutade risklassningsmodellen som innefattar styckning och féradling, men likval
har samma aktiviteter delvis presenterats i denna remiss som valbara underaktiviteter. Detta leder till
missforstand. Under Eldrimners méte med Livsmedelsverket betonades det dock att det inte skulle bli
dubbel poangsattning enligt bada modeller fér exempelvis infrysning, forpackning, butik, da dessa
aktiviteter redovisas i riskklassningsmodellen som inte innefattar slakt. Detta ar positivt men det anses
vara viktigt att tydligare information nar ut till foretagen och det behéver tydliggéras vad som faktiskt
podngsatts i vilkken modell.
Exemplet som ges i remissen for slakteri omfattning mini ar darav olyckligt vald eftersom det knappt
finns mindre slakterier som inte utfor styckning. Hade styckning mm tagits upp i exemplet hade
missforstandet att underaktiviteter som forpackning, infrysning mm inte podngsatts dubbelt (i bada
riskklassningar) kanske undvikits.

- Eldrimner efterfragar ett tydliggérande vilket framfér allt behover skickas ut till foretagarna

kring vilka aktiviteter som podngsatts i vilken riskklassningsmodell

Styckning

Eldrimner har forstatt att styckning ingar i den andra riskklassningsmodellen. And& har det i Eldrimners
tidigare remissvar i fragan inte tagits hansyn till att den riskklassningen dven innefattar slakteriets
styckning. Ett vanligt smaskaligt slakteri har bade slaktstyckning och styckning till chark men andelen av
styckning till chark omfattar uppskattningsvis bara 8-10% av slaktstyckningsmangden. Eventuella
otydligheter i remissen och i modellens uppbyggnad kan ha bidragit till att Eldrimner i sitt tidigare svar
fokuserat pa styckningen till chark enbart och inte forstatt att riskklassningen géller dven slakteriets
styckning ifall det handlar om integrerade verksamheter. Taket for kontrollfrekvens (se motsvarande
avsnitt nedan) som har lagts, och vilket betraktas som positivt av den smaskaliga
mathantverksbranschen, tar inte i akt att det uppstar stora volymer vid slaktstyckningen som inte gar
att jamfora med andra verksamheternas volym sasom styckning till chark.

- Ett ton respektive 5 ton passar alltsa inte utan taket behover laggas betydligt hogre &n sa for
slaktstyckningen. Eldrimner dskar darfor att beslutet om tak for kontrollfrekvens i den andra
riskklassningen omvarderas. Den totala kontrollfrekvensen for integrerade verksamheter inom
slakt behover hallas inom en rimlig ram men det kommer inte vara méjligt om
slaktstyckningens stora volym ej beaktas i vagledningen.
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Reduktion av kontrollfrekvens

Eldrimner ser det som positivt att det planeras for reduktion av kontrollfrekvens. Méjligheterna for
detta som namns, tredjepartscertifiering och god efterlevnad, uppfattas dock framst gynnsamma for
industrin och anses daven omfatta for fa mojligheter.

Nar enbart gardens egna djur slaktas minskas riskerna i alla tre omradena avsevard vilket bor beaktas i
modellen.

- Som en av andra tdnkbara ytterligare reduktionsmojligheter foreslar Eldrimner darfor (se
Reduktion vid slakt av enbart gdardens egna djur) reduktion till ndst minsta riskklass i alla tre
omraden nar enbart gardens egna djur slaktas, plus ett tak for de minsta och nagot stérre
foretag, alltsa legoslakterier i omfattningen upp till 200 ton (se Tak for kontrollfrekvens och
Orimliga kontrollfrekvenser inom riskklasserna fér sma legoslakterier).

Tredjepartscertifiering

Forslaget innebar en majlighet till reduktion for féretag med tredjepartscertifiering vilket i grunden ar

positivt, men i praktiken innebar det att kontrollkostnaderna flyttas fran kontrollmyndigheten till

fristaende kontrollorgan, inte att de totala kostnaderna reduceras i sig. Ofta ar det stora foretag som i

praktiken redan ar certifierade som darmed far en reducerad avgift. For ett litet foretag ar behovet av

tredjepartscertifiering lagre eftersom de flesta sma slaktforetagen framst saljer varor i egen butik och

REKO-ringar mm och darmed ar vinsten av mojligheten till reduktion begrdansad. Stora féretag gynnas

med andra ord.

| remissen framgar att: “Eftersom tredjepartscertifiering ofta dr ett krav fran dagligvaruhandeln sa

innebdr det att merparten av de slakterier och vilthanteringsanldggningar som star under

livsmedelsverkets kontroll vintas fa reduktion av kontrollfrekvens fér att de dr tredjepartscertifierade”

(s.15). Detta ifragasatts av Eldrimner och det 6nskas nagon form av statistik som stottar

pastdendet. Aven om uppskattningsvis hilften av féretagen har en relevant tredjepartscertifiering sa

fattas en motsvarande mojlighet for de mindre foretagen.

- Ett forslag till detta gallande djurskydd kunde vara att det finns mojlighet till motsvarande

reducering om det finns dokumenterad certifiering i form av KRAV, EU-ekologiskt eller IP-s
djurskyddskontroll hos foretagaren.

God efterlevnad
Eldrimner har synpunkter angaende reducering av kontrollfrekvens vid god efterlevnad. Denna
moijlighet begransas i modellen till omradet livsmedelskontroll.
- Det borde dven finnas incitament for god efterlevnad och darmed reduktion av
kontrollfrekvens vid ABP-och djurskyddkontroller.
Ingar eventuella beslut om reduceringsmdjligheter inom djurskydd och ABP inte i Livsmedelsverkets
ansvarsomrade bor foérslaget tas upp med ansvarig myndighet (Jordbruksverket).

Reduktion vid slakt av enbart gardens egna djur

Ofta har slakterier for slakt av gardsegna djur byggts pa grund av att den ansvarsfulla uppfédaren
onskat undvika att utsatta sina djur for transporter och andra vanliga premortala belastningar. Att
djuren behandlas illa pa en sadan plats ar osannolikt. Uppfédaren och slaktaren &r ofta en och samma
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person och malet ar att fa sa bra kontroll éver hela kedjan som méjligt, fran uppfédningen fram till
forsaljning av kott och charkprodukter i den egna gardsbutiken eller genom andra kanaler. Att kunna
styra och kontrollera hela kedjan hojer den etiska och livsmedelssdkerhetsmassiga kvalitén pa
produkten. Féretagaren som sjalvklart ar man om sitt rykte syns ofta med sitt eget eller gardens namn
och logga pa produkterna som séljs direkt till kunder. Dessa konsumenter forfogar ofta éver en
overgenomsnittlig medvetenhet kring djurvalfard och har darfor valt just det kottet. Finns
gardsforsaljning ror sig kunderna ofta bland gardens alla byggnader inklusive slakteriet och kundernas
barn har latt att anknyta till gdrdens djur. Denna sorts kontrollsystem inom djurskyddet &r inte att
underskatta.

Ofta dr man som féretag dessutom ansluten till Svenska Djurhédlsovarden, har en egen
besattningsveterinar och tillgang till specialistveterindrerna pa Gard & Djurhéalsan. Sedan kommer
Livsmedelsverkets veterinarer och besiktar djuren innan slakt och ser halsostatusen i besattningen.
Foretagaren har ansvar fran fodelse till slakt pa sina djur, all hantering, utfodring och 6vrig skotsel.
Djurskyddskontroll sasom pa ett fristaende slakteri &r ej tillampbart.

Eldrimner motiverar sitt férslag om en reduktion vid slakt av enbart gardens egna djur med den mycket
lagre risknivan nar inga djur fran andra stallen tas in, i synnerhet med tanke pa flodena och eventuella
risker inom livsmedel och ABP. Men dven inom djurskydd ar exempelvis inom riskklassen DJS2 5
kontroller per ar orimligt manga.

- Den djurskyddskontroll som ar aktuell, exempelvis att det finns kompetensbevis och att skotsel
av bultpistol samt hantering fungerar, bultning, avblodning med mera kan med férdel ske i
direkt anslutning till vanlig besiktning fore slakt. Har behovs inga extra besok.

- Utover det som Eldrimner namner gdllande mojligheten fér nedjustering av
kontrollfrekvens/eventuellt tak (se Tak fér kontrollfrekvens) i samband med slakt av enbart
egna djur foreslas dven en generell reduktion vid slakt av enbart egna djur till ndst minsta
riskklass, i alla tre kontrollomradena och oavsett omfattningen.

Justering av kontrollfrekvens

Eldrimner anser att modellen slar hart mot de mindre slakterierna da dessa far héga poang i relation till
den laga produktionsvolymen och den relaterade lagre risknivan. An viktigare blir méjligheten till
justering av kontrollfrekvensen for enstaka foretag eller foretagsgrupper som nadmns i remissen.
Mojligheten i sig betraktas som mycket positiv men sa lange det inte finns tydlig vagledning blir det
omgijligt att bedéma dess nytta.

Pa sida 15 i remissen ndmns det att en chefsgrupp fran Livsmedelsverkets kontrollverksamhet ska
besluta om det finns majlighet for justering av kontrollfrekvens fér enstaka féretag. Det framgar dock
inte vem som kommer avgéra om justeringen kan bli aktuellt och i vilken omfattning, ifall den skulle
gélla en grupp av foretag.

- Eldrimner anser att det ar viktigt att justeringen blir adekvat bedomd utifran den faktiska och
omfattningskopplade risknivan for det aktuella slakteriet respektive foretagsgruppen. Denna
riskniva speglas inte i tillracklig utstrackning genom indelningen i storleksklasser som foreslas i
remissen pa sida 11.
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Tak for kontrollfrekvens

Eldrimner anser det ar som mest vasentligt i sammanhanget att ett tak for kontrollfrekvensen for de
smaskaliga slakteri- och vilthanteringsanlaggningarna inférs, i linje med det som blev presenterat
angaende riskklassningsmodellen som inte galler slakt och vilthanteringsanlaggningar, se lanken
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/762/justering-av-kontrollfrekvens

- Eldrimner anser att ett tak borde inféras pa kontrollfrekvensen for slakterier och
vilthanteringsanlaggningar som genererar under 10 ton till 1 kontroll arligen inom
livsmedelskontrollen, samt en 1 kontroll vartannat ar for ABP och djurskydd.

Motiveringen for detta tak vid riskklassningskontroll av djurskydd ar att djurskyddet kontrolleras dven
vid andra kontroller.

- Slaktas enbart egna djur pa ett slakteri anses riskerna vara sa pass ringa - i jamforelse med
anlaggningar dar det tas in djur fran flera eller manga olika stéllen - att omfattningen kan fa
ligga vid upp till 20 ton/dr fér samma tak av kontrollfrekvens (1 kontroll arligen for livsmedel, 1
kontroll vartannat ar ABP och djurskydd).

| kontroll-wiki star det att: “Smadskaliga och hantverksmdssiga verksamheter i Tidigare led som
producerar upp till ett ton livsmedel per dr, bér justeras ned till h6gst fem kontroller per fem dr, eller i
genomsnitt en kontroll per Gr.”

- Grénsen som foreslas av Eldrimner for taket (10 ton resp. 20 ton) motiveras med skillnaden
mellan vikten av produkterna som avses i respektive riskklassningsmodell. Det vore
anmarkningsvart att bedéma exempelvis blabarssyltburkar viktmassigt likadant som
slaktkroppar av exempelvis en sugga.

Det ar 6nskvart att uppna lattnader for de allra minsta slakteriféretagen som oftast slaktar enbart sina
egna djur. Svarast i praktiken ar situationen idag dock fér de nagot storre legoslakterier som slaktar
upp till ungefar 200 ton. Ofta handlar det om enstaka foretag i ett valdigt stort geografiskt omrade och
den enda lsningen for “mikro-uppfddare” som 6nskar salja kott av sina omsorgsfullt uppfodda djur,
vilket inte behovs i det egna hushallet, pa ett lagligt satt. Nedlaggningstrenden i den kategorin maste
inte bara bromsas utan allas anstrangningar behdver laggas pa att uppmuntra fler att starta sadana
foretag. Aterkopplingen Eldrimner far av befintliga och blivande féretagare som deltar vid Eldrimners
aktiviteter eller som hor av sig for att dela med sig ar dock tyvarr att en sddan uppmuntring under
dagens forutsattningar upplevs som ansvarslos. Forutsattningarna inom aktuella regelverk upplevs vara
for daliga for att kunna starta (respektive fortsatta att driva) ett mindre legoslakteriforetag, trosklarna
ar fér manga och for hoga.

- Eldrimner 6nskar snarast mdjligt intensifiera dialog med Livsmedelsverket kring detta for att
hitta hallbara strategier framat.

- Iriskklassningssammanhanget behdvs ett rimligt tak dven for dessa slakterier som brukar ha
integrerade verksamheter och som kdnnetecknas av mangsidighet. Eldrimner féreslar ett tak
av 2 kontroller inom livsmedel och 1 kontroll inom ABP och djurskydd arligen for foretag som
har en produktionsvolym upp till 200 ton/ar.

Observera att Eldrimners tidigare remissvar grundas pa missforstand och otydlighet i remissens text
gédllande att det inte tas hansyn till volymen av styckning inom slakt. Forfattarna av remissvaret utgick
fran volymen for styckningen till chark enbart som uppskattningsvis omfattar 8-10% av
styckningsvolymen inom slakten.
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- Taket som lagts i den tidigare riskklassningen behover darfor justeras upp motsvarande for
styckningen inom slakt, se ovan (underrubrik Styckning i avsnittet Integrerade verksamheter).

Storleksklasser

Eldrimners branschansvarig inom smaskalig slakt fick sedan tidigare en uppstallning av
Livsmedelsverket dar antalet slakterier respektive vilthanteringsanlaggningar per olika
storlekskategorier framgar. Siffrorna var preliminara for 2022. For att kunna avgéra om indelningen i
storleksklasserna som foreslas enligt remissen anses som meningsfulla dnskar Eldrimner fa en
uppdaterad uppstallning av Livsmedelsverket, med siffror som galler 2023.

Andring av storleksklasserna
- Oavsett ar Eldrimners preliminara bedomning i fragan att storleksklasserna bor andras till att
den minsta kategorin “mikro” omfattar foretag som producerar 0-20 ton istallet for 0-10 ton.
Detta for att fa den jamforelsevis mycket lilla mangd kott som produceras och den férknippade lagre
risken i en nagot mera rimlig relation till kontrollfrekvensen — for fler foretag.
- Nasta kategori "mini” foreslas preliminart vara >20 — 200 ton (istallet fér >10 — 100 ton) och
foljande kategori “liten” foreslas preliminart vara >200 -1000 ton (istallet for >100 — 1000 ton).
Detta skulle spegla verkligheten och smaslakteriernas strukturer pa ett battre satt eftersom gransen
som har preliminart foreslas ligga vid 200 ton avgransar bra till i vart sasmmanhang ”stérre” foretag fran
200 ton uppat. Enligt Eldrimners uppfattning borjar industriliknande strukturer som inte langre
kdnnetecknas av det genuina mathantverket ta 6ver vid slakterier som producerar drygt 1000 ton och
mera. Dessa kan vi inte uttala oss om.

- Eldrimners férslag om dndrade storleksklasser ombeds beaktas oberoende fran forslaget
gdllande taket som vi hoppas kommer laggas vid nedjustering av kontrollfrekvensen (jamfor
ovan, avsnitt “Justering av kontrollfrekvens”).

Omrakning av kontrolltid och -kostnad per ton producerat kott

Ska kontrollen vara riskbaserad behdéver den ta hansyn till mangden konsumenter som vid eventuella
problem skulle kunna beréras. Det ar skillnad om det produceras 5 ton eller 150 ton eller mer an

10 000 ton per ar pa samma stalle. | Livsmedelsverkets exempel lag produktionen i det storskaliga
exemplet vid 40 000 ton vilket tyder pa att det finns foretag som ligger i den kategorin.
Storleksklasserna sammanfattar samtliga storsta foretag som en enda kategori > 10 000 ton vilket blir
svarférstaeligt ndr man ser den noggranna uppdelningen inom de férsta 10 000 ton i manga olika
kategorier. An viktigare blir Eldrimners férslag att dndra enligt ovan (mikro till 20 ton, mini till 200 ton)
eftersom ett 200 ton-féretag fortfarande producerar 200 ganger mindre adn det stora foretaget i
Livsmedelsverkets exempel.

| en berakning som Livsmedelsverket fick av en smaskalig slakteriféretagare och som Eldrimner fick ta
del av visas kontrolltiden for riskklassningen (respektive kostnaderna) per ton for ett féretag med >
40 000 ton produktionsvolym/ar och ett foretag i kategorin mini med 50 ton produktionsvolym/ar. Det
stora slakteriet producerar alltsa 800 ganger mer kott per ar dn det lilla slakteriet. Resultatet &r
hdpnadsvackande pa det viset att det i berakningen ger:

e 32 ganger mera kontrolltid/ton pa det lilla slakteriet inom kontrollen av djurskydd,
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e 81 ganger mera kontrolltid/ton inom ABP-kontroll och
e 108 ganger mera kontrolltid/ton inom kontrollen av omradet livsmedel.
e Kostnaderna for riskklassningskontrollen blev 74 ganger hogre per ton for det lilla slakteriet.

Skillnaden kommer i praktiken vara annu storre eftersom det inte har tagits i beaktande att
Livsmedelsverket planerar utfora den storsta delen av riskklassningskontrollerna pa de stora foretagen
inom bemanningstiden. Sa kallade besdksanldggningar (de flesta sma slakterier, narmare de som har
mindre an 4 timmar kontrollbehov vid ordinarie ante mortem- och post mortem (AM/PM)
besiktningarna) ska dock fa riskklassningskontrollen i sarskilda besok som kommer debiteras enligt
timtaxa.

- Har onskar Eldrimner en annan I6sning som ar mindre tids-, kostnads- och resurskravande och

som dr med tanke pa resandet miljomassigt mera hallbar.

Eldrimner inkluderades dven i mejlkonversationen mellan féretagaren och Livsmedelsverket och
forvanades over Livsmedelsverkets kommentar att jamforelsen i berdkningen skulle sakna relevans.
Visserligen kraver vissa kontrollmoment en viss tid oavsett foretagets omfattning och visserligen ger de
féreslagna storleksklasserna en viss relation till omfattningarna. Anda speglar berikningen
ogynnsamma tendenser som behodver belysas narmare. Eldrimner uppskattar i samma
mejlkonversation Livsmedelsverkets asikt att for att kunna se och jamféra den ekonomiska
belastningen for det enskilda foretaget att all kontroll borde sammanstallas.

- Forslagsvis tar Livsmedelsverket och Eldrimner upp férslaget senare fér en

fordjupad analys.

Eldrimner jobbar sedan en langre tid tillbaka med den orimliga regel- och avgiftsbérdan som belastar
mathantverksforetag i Sverige och dar verkar mindre slakterier med diversifierad produktion bli den
mest drabbade gruppen.

Riktvarden, debitering och nedsattningsmojligheter
Remissen beskriver olika riktvarden for olika kontroller, delvis i relation till storleksklasserna. Anda sker
debiteringen foér den faktiska och nedlagda tiden (se sida 11(39)). Eldrimner anser det a ena sidan som
positivt eftersom de ndmnda riktvardena till storsta delen verkar orimligt hoga (som till exempel 1,5
tim for en djurskyddskontroll oavsett foretagets omfattning). A andra sidan blir osikerheten for
foretagarna stor eftersom kostnaderna forblir oférutsagbara samt att tiden som kommer debiteras
paverkas av aktuella inspektorens arbetstempo. | praktiken kan det enligt féretagarna finnas stora
skillnader mellan olika inspektérer och kostnaderna blir da inte jamlika mellan annars likvardiga
foretag. Inom den ordinarie AM/PM- besiktningen spelar detta mindre roll for sma slakteriféretag
eftersom nedsattningsmajligheterna fér dessa avgifter anses som mycket bra for den smaskaliga
slaktbranschen. Riskkontrollavgifterna daremot omfattas inte av desamma nedsattningsmajligheter
och befaras darfor bli till en stor ekonomisk belastning for smaslakterierna.

- Eldrimner upprepar att det behdvs ett rakneverktyg for kontrollrelaterade

avgifter for slakterierna, bade fér AM/PM-besikiningarna och for
riskklassningen - liknande som det sammanstélldes fér den redan
beslutade riskklassningsmodellen.
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- Eldrimner upprepar i sammanhanget aven branschens langvariga 6nskemal
om en andring i hela Livsmedelsverkets system till debitering per djur, i
stéllet fér en debitering enligt timtaxa.

- Samtidigt vill Eldrimner lyfta riskerna med nuvarande avgiftssystem for
AM/PM-besiktningarna eftersom hela den smaskaliga slakteribranschen
riskerar annulleras om aktuella stddsystemet skulle falla bort.

Eldrimner avser lyfta problematiken for politiken. Statsstodet maste bibehallas eller med tanke pa de
Okande resekostnaderna okas, och det borde 6vervagas om det gar att infora ett liknande stodsystem
for riskklassningsavgifterna ocksa.

Kontroll per distans

Eldrimner staller sig positivt till ett genomforande av kontroll per distans, se sida 13(39), och ser gérna
en intensifierad utveckling i fragan. Den administrativa och tidsmassiga belastningen for
slakteriforetagaren far dock ej 6ka pa ett orimligt satt nar fysiska kontroller i stallet ska utforas per
distans.

Slutsatser

Nuvarande forslag for riskklassningsmodellen avseende slakterier och vilthanteringsanlaggningar
riskerar att ge konsekvenser som gar i direkt motsatt riktning till Livsmedelsstrategins malsattning om
en 6kad livsmedelsproduktion som &r hallbar och konkurrenskraftig. Eldrimners uppmaning till
Livsmedelsverket dr darmed att ta hansyn till de forslag som framforts i detta yttrande sa att den
smaskaliga naringen inte riskerar att ytterligare forsvagas och i och med det 6ka sarbarheten i svensk
livsmedelsproduktion.

Den féreslagna modellen ses gynna de stora och ej diversifierade foretagen som i krissituationer latt
blir sarbara och inte de mindre mangsidiga féretagen som har en annan robusthet. For att 4nda
mojliggora att fortsatta driva sma slakterier och stétta utvecklingen av fler sddana verksamheter
framat foreslar Eldrimner att den i remissen ndmnda justeringsmoéjligheten anvands sa att ett tak for
kontrollfrekvensen for sma slakterier och for vilthanteringsanlaggningar faststalls. Taket behover véljas
med hansyn till bade de minsta foretagen med minimerad riskniva pa grund av att de slaktar framfor
allt sina egna djur, men likasa till den néast storre kategorin med mangsidiga legoslakterier upp till 200
ton. Denna féretagsgrupp ar den gruppen som drabbas hardast och mest orimligt av den aktuella
samlade regel- och avgiftsbérdan och gruppen befaras av Eldrimner att slas ut helt framéver om inga
tydliga signaler sénds ut.

Foretag som slaktar enbart sina egna djur foreslas oavsett taket fa en generell reduktion inom alla tre
poangsattningsomradena for att uppna en rimligare bedémning av den mycket lagre risknivan jamfort
med foretag som standardmassigt tar in djur fran andra stéllen.

Eldrimner ser aven mdjligheten att koppla riskklassningsmodellen till regeringens uppdrag till
Livsmedelsverket om att genomféra atgarder under 2020-2025 inom ramen for
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livsmedelsstrategin (N2019/03245), atgarden minskat matsvinn. Detta kan kopplas till
riskklassningen av ndédslakt och SRM-hantering som Eldrimner féreslar andringar for.

Avslutningsvis vill Eldrimner géra myndigheten uppmarksam pa Livsmedelsverkets, liksom alla
statliga myndigheters, uppdrag fran Regeringen att arbeta for att forenkla for foretag, bland

annat en totalt sett minskad administrativ borda for foretagen i linje med livsmedelsstrategins
mal. For Eldrimner &r det oklart hur riskklassningsmodellen bidrar till detta.

I detta drende har Madeliene Larsen Ivansson, bitridande verksamhetschef, beslutat.

Féredragande har varit Katrin Schiffer, branschansvarig fér smdskalig slakt.
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