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Yttrande gallande forslag om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter om
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Eldrimner — Nationellt resurscentrum for mathantverk lamnar synpunkter pa Livsmedelsverkets
foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet, Dnr 2023/03648

For att gora ett adekvat yttrande till denna remiss kravs det rimlig tid till att analysera och
vardera innehallet i remissen. | framtiden anser vi att kalkylunderlag som féljer med remissen
ska lamnas ut samband med att remissen gar ut.

Slaktavqifter

Allmant
Overgéng fran timtaxor till fasta avgifter per djur

Eldrimner staller sig mycket positivt till den foreslagna andringen fran timtaxor till fasta
avgifter per djur. Detta efterfragades sedan manga ar tillbaka och kommer hoja transparensen
och forutsagbarhet av slaktkontrollens kostnader avsevart. Beloppen per djurslag som listats i
tabellen verkar i sin helhet rimliga och det & mycket positivt att det ska gélla samma belopp
oavsett om djuren slaktats pa ett slakteri eller pa en jordbruksanlaggning.

Eldrimner raknar med ekonomiska fordelar gallande slaktverksamhet for de flesta sma
slakterier. De allra flesta sma slakterier bedriver dock dven annat an enbart slaktverksamhet.
Mangsidighet kannetecknar foretagen och oftast finns styckning till forséljning av kott,
styckning till egen charktillverkning samt forsaljning med, ofta finns &ven lantbruk med
djuruppfodning och andra grenar pa samma stalle, drivna av samma personer. Alla tankbara
forenklingar for dessa kontrollkostnadsmassigt och administrativt Overlastade foretagare ar
viktiga.

Helhetsbedémning fattas

Det ar i skrivande stund omdjligt for Eldrimner att bedéma de omedelbara konsekvenserna av
systemandringen for smaskaliga slakterier med integrerade verksamheter. For att kunna bedéma
konsekvenserna i sin helhet skulle en exempelrakning for ett litet slakteri med integrerad
verksamhet behdva goras. Har behdver samtliga under Livsmedelsverkets kontroll liggande
verksamheter beaktas som orsakar kontrollkostnader. Dessutom skulle exempelrdkningens
resultat behova jamforas med kontrollkostnaderna som uppstar for samma foretag under dagens
forutsattningar.

Smaskaliga slakteriféretagare med integrerade verksamheter framfor stor oro till EIdrimner att
de planerade andringarna utéver inforandet av fasta avgifter per djur skulle kunna medfora sa
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pass stora ekonomiska belastningar att 1aget i sin helhet kommer att férsémras. Detta vore ett
stort bakslag och skulle vanda sig rakt emot alla anstrangningar att starka landsbygden och en
mera decentraliserad resilient livsmedelsforsorjning i Sverige.

Synpunkter
Godkannandeavgift

Ur foreskriften 3 kap. Avgifter for godkannande och registrering av anlaggningar framgar att
grundavgiften for en anldggning med slakteri- och vilthanteringsverksamhet blir 13 600 kr, for
ovriga anlaggningar 5100 kr.

I konsekvensutredningen 10. Statligt stod star att Livsmedelsverket kommer ... att fortsatt utge
statligt stod till slakterier och vilthanteringsanlaggningar avseende dels godk@annandeavgiften,
dels avgiften for kontrollprogrammet for salmonella.

Eldrimner anser det som vasentligt i sammanhanget att statligt stod fortsattningsvis utges i
minst samma omfattning som idag for godkéannandeavgiften (80%) och kontrollprogrammet for
salmonella. Detta &ven om grundavgiften sénks for slakteri- och vilthanteringsverksamhet
jamfért med dagens grundavgift. Allt annat skulle ge fel signaler till blivande slakteriféretagare
och skulle riskera ge en hammande effekt for den énskade 6kningen av antalet smaslakterier.
Med tanke pa det laga antalet slakterier som ansoker om ett godkannande &r det valdigt laga
intakter till Livsmedelsverket det handlar om. For den enskilde foretagare som vill starta en
liten slakteriverksamhet ar det dock en jamforelsevis hdg kostnad.

Eldrimner staller sig fragande till formuleringen i foreskriften 3 kap. Avgifter for godkéannande
och registrering av anlaggningar dar det star For handlaggningstid utdver den tid som ingar i
grundavgiften och for platsbestk ska den som ansoker betala en avgift om 1 950 kronor per
timme.

Eftersom det inte framgar att ett platsbesok ingar i grundavgiften vilket ar fallet idag kan texten
missuppfattas som att dven det forsta platsbesoket skulle beldggas med en timavgift om 1950
kr. Har behdver texten att fortydligas.

Dagens timavgift ligger dessutom vid 1440 kr och héjningen om 510 kr beddéms av Eldrimner
som helt orimlig, sarskilt for nystartande foretag som inte har nagon sékrad inkomst an.

Uppdelning slaktverksamhet, 6vrig slaktverksamhet och integrerad verksamhet

Over lag har Eldrimner viss forstaelse for uppdelningen i slaktverksamhet, 6vrig
slaktverksamhet och integrerad verksamhet men anser den anda som olycklig. En tydlig
definition i exempelvis tabellform hade ocksa varit onskvard for remissen och behdvs i alla fall
gentemot foretagarna.

Vi ser vid 5.3. Alternativa losningar att det fanns funderingar att sarskilja den integrerade
verksamheten vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar fran évriga
livsmedelsanlaggningars verksamhet. Det &r dock fraga om samma typ av verksamhet varfor,
enligt principen om likabehandling, dessa anlaggningar ska ha samma typ av avgift.
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Eldrimner stéttar likabehandling och likriktning i kontrollen men enbart dar det blir meningsfull
likabehandling. Att framfor allt styckningen, bland annat pga sina héga volymer, inte bedéms
kunna likabehandlas som 6vriga anldggningarnas verksamhet lyftes av Eldrimner redan i
remissvaret om riskklassningssystemet for slakterier och vilthanteringsanldggningar.

En uppdelning i olika riskklassningar och olika avgiftssystem for allt som ror slakten a ena
sidan och all annan verksamhet under Livsmedelsverkets kontroll & andra sidan forsvarar
administrationen och begripligheten, sérskilt om alla integrerade verksamheter galler kott och
om alla dessa bedrivs under ett och samma tak (styckning, foradling, forsaljning). I princip
samtliga sméskaliga slakterier har &ven styckning! Atminstone styckning vid sméskaliga
integrerade verksamheter borde av logiska skél inga i slaktrelaterad verksamhet och dess
riskklassning och avgiftssystem.

I konsekvensutredningen vid 4. Avgifter for slakterier och vilthanteringsanlaggningar skrivs att
De belopp per djurslag som anges i kapitel Il i bilaga IV till forordning (EU) 2017/625 &r for
slakterier och vilthanteringsanlaggningar foljande. Sedan listas I. AVGIFTER ELLER
PALAGOR FOR OFFENTLIG KONTROLL I SLAKTERIER och det listas aven 11l. AVGIFTER
ELLER PALAGOR FOR OFFENTLIG KONTROLL | BEARBETNINGSANLAGGNINGAR FOR
VILT.

Eldrimner ifragasatter att 1. AVGIFTER ELLER PALAGOR FOR OFFENTLIG KONTROLL
| STYCKNINGSANLAGGNINGAR inte beaktats pd négot satt. Fast det avsnittet tillhor den
citerade forordningen (EU) 2017/625. Styckningen utgor en naturlig del inom de sma
slakteriernas verksamhet. Det tillhor inte det vanliga att ett litet slakteri utfor slakten enbart och
skickar djurkroppar vidare till en fristaende styckningsanlaggning.

For att stotta de sma slakteriernas verksamhet och i forlangningen Sveriges
livsmedelsforsorjning foreslar Eldrimner darfor att fasta avgifter tillampas for styckningen vid
sma slakterier med exempelvis upp till 500 ton slaktvolym/ar - &ven om det betyder att anslaget
behdéver hojas motsvarande. Eldrimner foreslar avgifterna sa som de framgar per ton/kott fran
forordningen (EU) 2017/625 Kapitel 11, 1l. AVGIFTER ELLER PALAGOR FOR OFFENTLIG
KONTROLL | STYCKNINGSANLAGGNINGAR, namligen

a) notkott, kalvkott, griskott, kott fran hovdjur/hastdjur, farkott och getkott: 2 EUR,
b) fjaderfakott och kott av uppfodda kaniner: 1,5 EUR,
c) kott av hagnat vilt och kétt fran frilevande vilt:
— smavilt (faglar och marklevande vilt): 1,5 EUR,
— ratiter (struts, emu, nandufagel): 3 EUR,
— vildsvin och idisslare: 2 EUR.
Oklar effekt av hdg timtaxa

Vad timtaxan for kontroll av 6vrig slaktverksamhet exakt ska gélla for (1 080 kronor per timme
respektive 890 kronor per timme utan resor) ar svart att 6verblicka och behoéver tydliggoras.



As, 18 December 2023

ELDRIMNER

Nationellt resurscentrum
for mathantverk

Dnr 2023/03648

Timtaxan for integrerad verksamhet foreslas ligga sasom for andra livsmedelsanlaggningar vid
1 990 kronor per timme (utan resekostnader 1 720 kr). Denna taxa anses av Eldrimner generellt
som helt oacceptabelt hog. Det ar dessutom svart att 6verblicka hur den hdga taxan kommer i
totalen sla mot de minsta slakteriforetag med integrerade verksamheter som inte langre kommer
kunna fa nagon nedséttning av de slaktrelaterade kontrollkostnaderna.

Eldrimner saknar men dnskar jamforelsemojlighet mot dagens system genom realitetsndra
exempelrakningar av den totala avgiftshdrdan for sma och véldigt sma slakteriféretag med
integrerade verksamheter.

I remissen namns risken for hojda avgifter vid punkt 14. Kostnadsméssiga och andra
konsekvenser regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de Gvervagda
regleringsalternativen. Eldrimner 6nskar att detta exemplifieras och att
kompensationsmojligheter for berdrda foretag tas fram sa att sarskilda hansyn till smaféretag
ges och tas upp vid punkt 19. Sarskilda hansyn till sma féretag och paverkan pa
konkurrensforhallanden.

| Gvrigt stottar Eldrimner vid punkt 19 malet att inférandet av avgifter med fasta belopp ska
enligt regeringen bevara moéjligheten for lantbrukare att kunna skicka djur till slakterier utan
langa transporter och alltfor hoga slaktkostnader.

Uppdelning i anlaggningar med eller utan resekostnader

Forutsattningarna framgar inte fran remissen men vi utgar fran att kriterierna for standig
narvaro av officiell veterinar (OV) forblir desamma som tidigare, dvs standig narvaro vid behov
av OV langre an 4 timmar, annars besoksverksamhet med separata besok for AM (ante
mortem)- och PM (post mortem)- kontroll.

Eldrimner anser det som mycket positivt att installelseavgifterna for besoksanldggningar faller
bort. Den dubbla debiteringen for AM- och PM- besiktningarna slog orimlig mot den stora
gruppen av smaslakterier utan effektiviseringsmajlighet, dvs for foretag som inte hade nagon
mojlighet att sla ihop kvéllens PM- med nésta morgonens AM-besiktning eftersom det inte
fanns en foljande slaktdag samma vecka.

| vrigt anser Eldrimner bade vad géller den timtaxa for kontroll av 6vrig slaktverksamhet
(1080 kr respektive 890 kr med och utan resa) och den timtaxa for kontroll av integrerade
verksamheter (1990 kr respektive 1720 kr med och utan resa) att det vid smaskaliga slakterier
och vilthanteringsanlaggningar enbart ska tillampas den lagre taxenivan (utan resa). Detta
eftersom i praktiken sadan kontroll nastintill alltid kan kombineras med en AM- eller en PM-
besiktningsresa. Med andra ord &r resan redan betald fran potten som utgors av fasta avgifter
och anslagsmedel. | detta avseende, kontroll av 6vrig slaktverksamhet och av integrerad
verksamhet, ar forhallandena likartade dem vid storskaliga slakterier d v s kontrollen medfor
ingen resekostnad till skillnad mot helt fristaende anlaggningar inom foradlingsledet.

Det omvéanda, att tillampa den héga nivan (med resa), vore att ta betalt for samma sak tva
ganger.
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| konsekvensutredningen star vid punkt 4.4 Alternativa losningar att resekostnader ar en sadan
kostnad som ska beaktas enligt artikel 81 vid berékningen av avgifternas storlek enligt artikel
82.1 i forordning (EU) 2017/625.

| konsekvensutredningen 3.2.2. Obligatoriska avgifter star dven att Vid berakningen av avgifter
finns en begransning i artikel 82.2 till att resekostnader inte far beaktas pa ett satt som
missgynnar vissa aktorer pa grund av avstandet mellan deras lokaler och den plats dar de
behdriga myndigheterna ar belagna.

Det kan ifragaséttas om en “dubbel-taxa” (med eller utan resa for 6vrig slaktkontroll samt
kontroll av vid slakteri integrerad verksamhet) som grundas pa om kontrollen sker 0 kilometer
fran platsen dar den behoriga myndigheten har personal eller ett antal kilometer/mil fran en
sadan plats ar forenlig med artikel 82.2. Oberoende av avstand mellan slakteri och
stationeringsort for berdérd myndighetspersonal bor timtaxan vara densamma for att tillgodose
kraven i artikel 82.2.

Att det dnda planeras for olika taxor for slaktanlaggningar med eller utan resekostnader
uppfattas fran smaforetagarnas synvinkel som en bestraffning for att vara liten och som en
orattvis fordel for stora anldggningar som har standig nérvaro.

Eldrimner forstar givetvis att resorna till manga och avlagsna sma slakterier orsakar
jamfdrelsevis hoga kostnader och att dessa behdver tackas. Men Eldrimner anser det som en
(politisk) prioriteringsfraga. Ska smaféretagandet och decentraliserad livsmedelsforsorjning
kunna existera och starkas behover andra I6sningar utvecklas an att lata smaforetagarna sjalva
sta for notan. Aven utvecklingen av digitala kontrollmajligheter skulle behéva drivas framét
betydligt mera.

Antal djur, unga nétkreatur och renar

Vid 4.3.2 i konsekvensutredningen foreslar Livsmedelsverket att uppgift om antalet djur, alder
och slaktvikt ska lamnas in av slakterier och vilthanteringsanlaggningar for att mojliggora
avgiftsuttaget. EIdrimner ser ingen annan l6sning an den foreslagna och bedémer de nya
administrativa steg for slakteriféretagarna som férsumbara med tanke pa de férdelarna avgifter
per djur istallet for timtaxor for med sig.

Det ar rimligt att djur som slakteriet véljer att inte lata ga till besiktning fore slakt exkluderas
... fran avgiftsunderlaget.

Det beskrivs dven att det galler sarskilda besiktningsforfaranden for djur som ar yngre an atta
manader och djur som ar yngre &n 20 manader om de under sitt hela liv uppfétts utan tillgang
till betesmark i en medlemsstat eller region i en medlemsstat som ar officiellt fri fran tuberkulos
i enlighet med artikel 1 i beslut 2003/467/EG. Livsmedelsverket konstaterar darfor att med
unga notkreatur i avsnitt I, kapitel 11 i bilaga IV till férordning (EU) 2017/625 ska avses de djur
som omfattas av artikel 18 i férordning (EU) 2019/627.

Eldrimner konstaterar med oro jamforelsevis stora avgiftsskillnader mellan nétkreatur (5€) och
unga notkreatur yngre an 8 manader samt nétkreatur yngre an 20 manader som uppfotts utan
tillgéng till betesmark (2€). Géllande den sistndmnda gruppen blir det djurvélfards- och
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miljomassigt bakvéanda signaler som sands utat, vilka gynnar industriméssig uppfodning utan
hansyn till biodiversitetsfordelar eller djurens naturliga beteenden, i det fallet behovet av
tillgang till betesmark. Eldrimner foreslar att Livsmedelsverket tar ut samma avgift for
notkreatur yngre an 20 manader som uppfotts utan tillgang till betesmark som for vuxna
notkreatur, &ven om de faktiska riskbaserade kontrollkostnaderna som ingar i avgiften kan vara
lagre.

Eldrimner ser inga anledningar till en jamforelsevis hog slaktavgift av 3€ {or renar och foreslar
en betydlig lagre avgift som liknar avgiften for far och get (0,25€/djur). Korta svarstiden pa
remissen tillat ingen utforlig dialog mellan rennéringen och Eldrimner férutom med
Jovnevaerie sameby i Jamtland.

Miljo

I konsekvensutredningen vid punkt 21. Miljo och jamstalldhet beskrivs méjliga konsekvenser
av overgangen till avgifter med fasta belopp.

Eldrimner anser det som mycket positivt att installelseavgifterna for besdksanldggningarna tas
bort (se ovan, Uppdelning i anldggningar med eller utan resekostnader). Eldrimner delar inte
Livsmedelsverkets formodan att en fungerande effektivisering kommer éndras tillbaka fran
foretagarnas sida - om inte en viktig anledning till detta skulle finnas.

Om miljon verkligen kommer att paverkas negativt bedomer Eldrimner som oklart i ett storre
perspektiv, eftersom &ven om antalet resor for Livsmedelsverkets personal kommer att 6ka
framaover, eller atminstone till dess att digitala kontrolimajligheter utvecklats vidare, sa kommer
dock antalet langa djurtransporter genom landet att minska, i takt med att sma slakteriernas
antal och utbud starks.

Livsmedelanlaggningar som inte bedriver slaktverksamhet

Hoga timavgifter vid kontroller for foretag dr ndgot som finns med pa Eldrimners nuvarande
krangellista. Detta &r nagot som dven har listats som ett krangel sedan bade ar 2020 och 2021.
Den senaste arens stora hojningar av timtaxan har inneburit hoga kostnader for foretag med
mindre volymer och lagre omsattning. Mot denna bakgrund ar Eldrimner kritiska till ytterligare
en 6kning vilket i detta fall ar 90 kronor for varje kontrolltimme. Detta blir olyckligt for
mathantverksforetagen da taxan 6kar fran en niva som redan upplevs vara hog. Aven i
december 2022 hojdes avgiften med 30-40 kronor och da skulle den avgiften ligga i 3 ar. Nu
har det endast gatt ett ar och avgiften ska redan hdjas.

Timtaxan &r berdknad genom genomsnittliga kostnader dividerat med antal kontrolltimmar. Det
ar alltsa beraknat bakat i tiden med den gamla riskklassningens kontrolltimmar. Hur antalet
kontrolltimmar totalt satt blir for Livsmedelsverket enligt den nya riskklassningen aterstar alltsa
att se, sa prognosen for tre ar framover kanns osaker.

Eldrimner anser dven att det ar olagligt med hojningar i en period dar mathantverksforetag
redan har det svart pa grund av radande omvérldslage med ckade omkostnader, dar varje
hundralapp som tillkommer blir ”f6r mycket”. Mathantverksforetag &r over lag en- eller
famansforetag med 1ag produktionsvolym och smé ekonomiska marginaler. Aven om héjningen
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av en enskild kostnad kan anses vara lag blir den sammantagna kostnadsmassan for samtliga
avgifter relaterade till kontroll for hog for foretagen. Detta i sig forsvarar mojligheterna att
driva smaskalig diversifierad livsmedelsforadling.

Vi stéller oss positiva till forslaget att avgifterna for godkannande blir lagre. Detta anser vi kan
bidra till att oka motivationen for nystartande verksamheter i livsmedelskedjan. Detta gar i linje
med malet att det ska vara enkelt att starta livsmedelsforetag i Sverige.

Eldrimner anser att det ar av yttersta vikt att ge bra férutsattningar for mindre
mathantverksforetag sa att dessa kan véxa och bli konkurrenskraftiga i livsmedelskedjan.
Vikten av smaskaliga mathantverkare kan ses som ett finmaskigt nat av foretagande som &r en
positiv del i beredskapen mot paverkningar i omvérlden inom den svenska
livsmedelsforsorjningen. Okade kontrollavgifter kan paverka detta negativt.

| detta &rende har Ulrika Brydling, verksamhetschef Eldrimner, beslutat.

Katrin Schiffer, branschansvarig smaskalig slakt, Ida Lundstrém, utvecklare och Elias Fors,
utvecklare har varit féredragande.



